La question de l'inaptitude (physique ou psychologique) peut s’avérer étre problématique pour les
administrations.

En effet, elle implique la superposition de plusieurs textes ainsi qu’'une analyse circonstanciée de la
situation de I'agent :

- Inaptitude temporaire ou définitive ?

- Inaptitude définitive a ses fonctions ou a toutes fonctions ?

- Inaptitude en lien avec I'exercice des fonctions ?

- Adaptation du poste envisageable (aménagement ou affectation) ?

Les réponses a ces questions, vont conditionner la gestion, par I'administration, de la situation de
I'agent :

- Quelle est I'instance médicale compétente pour connaitre de la situation de I'agent ?

- La mise en disponibilité d’office doit-elle étre prononcée a l'issue des droits a congés
rémunérés ?

- Comment indemniser cette période? Quelles est sa durée? Ouvre-t-elle un droit a
indemnisation chdmage ?

- Quelle est la nouvelle jurisprudence du Conseil d’Etat sur I'impact de l'inaptitude au regard
des droits a indemnisation chomage ?

- Quel est le contenu de 'obligation de reclassement de I'employeur public ?

- Quelles sont les mesures préalables au reclassement devant prioritairement étre mises en
place par I'employeur public ?

- L’administration peut-elle imposer un reclassement depuis I'ordonnance du 25 novembre
20207

- En cas de contentieux, comment le juge administratif va-t-il apprécier si 'employeur public a
effectivement respecté son obligation de moyen ?

- Quid de la nouvelle PPR ? (période de préparation au reclassement )

Une nouvelle obligation de I'employeur public ? (oui)

Quel est son contenu ?

A l'issue de cette PPR, quelles sont les obligations de 'employeur public ?

Quels sont les droits ouverts au cours de cette PPR ?

Plusieurs PPR sont-elles envisageables ?

o La PPR est-elle un droit dans I’"hypothése d’une inaptitude temporaire ?

- Par ailleurs, quels sont les droits applicables aux contractuels en matiére de reclassement ?

Bénéficient-ils également du principe général du droit ? Selon quelles procédures ?
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Si les réponses a apporter a ces questions, peuvent sembler complexes, la jurisprudence vient nous
éclairer et préciser quels sont les contours des obligations des employeurs en matiere de PPR et de
reclassement.



Une Cour administrative d’appel vient de décider que la PPR ne concernait pas seulement
I'inaptitude définitive aux fonctions, mais également l'inaptitude temporaire.

Les juges administratifs viennent de juger que ne pas proposer la PPR prive I'agent inapte
d’une garantie viciant toute décision de placement en disponibilité d’office pour raison de
santé.

Certains juges décident que la recherche d’autres postes hors de I'administration d’origine est
une possibilité alors que d’autres considerent étre face a une obligation.

A lissue de ces différentes modalités de gestion, si la reprise des anciennes fonctions ou si le
reclassement sont impossibles, il conviendra alors de s’interroger sur la pension de retraite pour
invalidité ou son alternative, le licenciement pour inaptitude physique.

Au sujet de la retraite pour invalidité :

Peut-elle étre demandée par I'agent et/ou I'administration ?

A l'issue des droits a congés rémunérés ? A |'issue ou au cours de la disponibilité ?

A guel moment peut-elle étre sollicitée dans le cadre d’un CITIS (congé pour invalidité
temporaire imputable au service) ?

Quelle est I'instance médicale compétente, quelle procédure mettre en place ?

Peut-elle connaitre des montants accessoires ?

Quel est I'impact de I'accord interministériel du 20 octobre 2023 ? : la suppression de la
retraite pour invalidité d’origine non professionnelle

Afin de répondre a I'ensemble de ces questions et d’appréhender correctement les articulations

L'inaptitude — I’épuisement des droits a congés de santé — la disponibilité — le
reclassement — la période de préparation au reclassement — la mise a la

retraite pour invalidité et le licenciement pour inaptitude physique
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a. Procédure
b. Montant
c. Accessoires



V.
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de travail
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PPR : inaptitude temporaire et inaptitude définitive aux fonctions
Dates de début et de fin de la PPR (dates assouplies depuis le décret du
22 avril 2022)

Obligation d’information de I'employeur public

Elaboration du projet de PPR

Délai de notification du projet de PPR par I'administration

Délai d’acceptation pour 'agent

Evaluation réguliere de la PPR et avenants envisageables

Durée maximum de la PPR

Le conseiller du fonctionnaire pendant la PPR

Accompagnement du fonctionnaire au cours de la PPR

Le régime assurantiel des fonctionnaires en situation de PPR (CITIS)
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Les différents congés auxquels I'agent peut prétendre durant sa PPR
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Le principe du maintien en activité dans la limite de trois mois
maximums

La situation d’une PPR suite a un accident de service ou une maladie
professionnelle

Questions diverses

Vi.

Vii.

viii.

Xi.
Xii.

Xiii.
Xiv.

XV.
XVi.

La durée de la PPR est-elle d’'une année calendaire ?

Quels sont les assouplissements apportés par le décret du 22 avril 2022
alaPPR?

La PPR doit-elle étre proposée aux agents temporairement inaptes ?
La PPR s’applique-t-elle quelle que soit l'origine de I'inaptitude ?
Quelle est I'articulation de la PPR avec les congés pour raison de santé ?
Un agent peut-il bénéficier de la PPR avant I'expiration des ses droits a
congés pour raison de santé ?

Un avis préalable du conseil médical sur le reclassement est-il toujours
nécessaire ?

L'avis du conseil médical doit-il préciser que I'agent est apte a reprendre
d’autres fonctions et étre placé en PPR ?

Pour les agents en CITIS, lI'avis du conseil médical est-il toujours
nécessaire ?

Quel est le réle de la médecine du travail ?

Quel est le traitement maintenu au cours de la PPR ?

Un agent a temps non complet ou a temps partiel est-il rétabli dans ses
droits ?
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Un fonctionnaire en situation de PPR peut-il étre remplacé et son poste
est-il vacant ?

FPMD Formations — www.fpmd-formations.fr
Mail : contact@fpmd-formations.fr



http://www.fpmd-formations.fr/




